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1  El INEE



El INEE

El Instituto Nacional de Evaluación Educativa es el organismo 

responsable de la evaluación del sistema educativo en el MEFD.

En coordinación con los organismos correspondientes de las CC. AA. dentro del Grupo Técnico de Evaluación Educativa. 

Elaboración del Sistema Estatal de 
Indicadores de la Educación. Participación 
en la elaboración de los indicadores 
internacionales de la educación.

La gestión de las redes de información 
y documentación sobre sistemas 
educativos (EURYDICE-España, 
REDIIE y otras).

Coordinación de las políticas de 
evaluación general del sistema 
educativo, elaboración de los 
marcos y aplicación de pruebas (*)

Coordinación de la participación 
del Estado español en las 
evaluaciones internacionales.

Revista de Educación: publicación 
científica del MEFD para la difusión de los 
avances en la investigación y en la 
innovación educativa.

Difusión y formación sobre evaluación y 
temas  educativos relevantes.

Funciones
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Las evaluaciones estandarizadas a gran escala, ¿para qué?

• Analizar los 
sistemas educativos 
y analizar 
tendencias a lo 
largo de un período 
de tiempo

• Conocer, innovar y 
mejorar el sistema 
educativo.

• Establecer puntos de 
referencia nacionales 
e internacionales

• Rendición de 
cuentas

• Transparencia



01

Recoger evidencias

Los instrumentos con los que se recojan 

las evidencias deben estar diseñados 

para el propósito que persiguen.

La información debe servir para tomar 

decisiones y MEJORAR

02

Analizar información

03

Tomar decisiones

Las evaluaciones externas estandarizadas

Proceso de mejora



▪ Evaluaciones cíclicas, a gran escala

▪ Cuadernillo de prueba + cuestionarios de contexto

▪ Rigor metodológico:

• Marco teórico: qué evaluar, instrumentos de evaluación, 

distribución de ítems y cuadernillos, población objetivo, 

censal/muestral…

• Estándares técnicos (selección de la muestra/censo, 

tasas de exclusión, tasa de respuesta aceptable, 

traducción de materiales, aplicación, corrección, 

depuración de datos, análisis de las respuestas)

▪ Transparencia

▪ Informes comparativos

Características de las evaluaciones externas estandarizadas



2  Marcos de 
evaluación



Elementos de un marco de evaluación

Justificación 

y objetivo

¿Qué? Población 

meta

Momento y 

horario

instrumentos

Análisis y 

presentación 

de resultados

¿Por qué se realiza 

esa evaluación?

¿Diagnóstico de 

sistema?

¿Rendimiento de 

centros/estudiantes?

Acotar lo 

evaluable ¿Curso?

¿Nivel de 

competencia??

¿Edad?

Pruebas 

cognitivas

Cuestionarios de 

contexto

¿Papel o digital?



Marcos de evaluación: qué evaluar (ejemplo)

Contextos

-Personal y familiar

-Escolar

-Laboral

Definición de la competencia

Dimensión de la competenciaDestrezas Propiedades 
textuales (expresión)
• Coherencia

• Cohesión

• Adecuación

• Interacción (expresión 

oral

Procesos cognitivos (comprensión) 

Rúbrica

1.Localizar y obtener

Información

LOCALIZAR

RCONOCER

IDENTIFICAR

3. Integrar e 

interpretar ideas e 

informaciones

CONTRASTAR

DEDUCIR

INTERPRETAR

4.Reflexionar y 

valorar contenidos e 

informaciones

EVALUAR

VALORAR

REFLEXIONAR

2.Realizar 

inferencias directas

SELECCIONAR

RELACIONAR

INFERIR Indicadores de logro

Comprensión oral
Comprensión 

escrita

Expresión oral Expresión escrita



Matriz de especificaciones (4.º EP)

% de ítems de las 

diferentes 

dimensiones del 

marco de 

evaluación



3   ¿Cómo se elabora 
una prueba de 
evaluación?



Laboratorio 
cognitivo

Digitalización
Elaboración 
de pruebas

Elaboración 
de marcos 

de 
evaluación

Decisión sobre 
competencias 

específicas que 
se evaluarán

Análisis y 
enmienda de 

la prueba

Estudio 
principal

Codificación
Control de 
calidad de 

codificación

Análisis y 
presentación 

de 
resultados

12345

6 7 8 9 10

El proceso



¿Formato digital?

Elaboración de una prueba de evaluación

Selección de 

estímulos

Redacción de 

ítems

Prepiloto y 

piloto

Análisis 

de datos

Estudio principal
Análisis 

de datos

Informe 

final



INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACIÓN EDUCATIVA

4  ¿Cómo 
seleccionar los 
estímulos?



• Ofender: temas religiosos, políticos u otros  temas delicados

• Lenguaje enrevesado, vocabulario impertinente, racismo, xenofobia, agresividad o 

inmoralidad

• Textos que  precisan de gran conocimiento previo sobre el tema o que favorezcan a 

determinados alumnos por su familiarización con el tema

Evitar

• Relevancia y alineación con los objetivos

• Textos con riqueza lingüística e interesantes para el alumnado de esta edad

• Textos claros y coherentes con una estructura clara

• Plantear retos alcanzables (nivel de dificultad adecuado)

• Independencia de un lenguaje que sea difícil de traducir

• Diferente tipología según el propósito (no solo narraciones de ficción) 

• Suficiente profundidad para crear preguntas de los diferentes tipos de procesos

• Diferentes formatos

Elaboración de una prueba de evaluación

Fomentar

Variedad



Ejemplos de estímulos
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INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACIÓN EDUCATIVA

Ejemplos de estímulos. Contexto social



INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACIÓN EDUCATIVA

Ejemplos de estímulos.



I N S T I T U T O  N A C I O N A L  D E  E V A L U A C I Ó N  E D U C A T I V A

Ejemplo de estímulo rechazado (PIRLS)



5  ¿Cómo se 

elaboran los ítems?
«Escribir ítems es un arte. Requiere una combinación de destrezas especiales poco común. Se domina solo a través de

una práctica extensa y supervisada de forma crítica. Implica el desarrollo de altos estándares de calidad y un sentimiento

de orgullo por la obra de artesanía creada». Ebel, 1951



Premisas de elaboración

• A mayor nivel competencial, mayor

probabilidad de responder correctamente.

• Cada ítem se orienta a la medida de solo un

proceso cognitivo y una única destreza

• Debe existir independencia entre los ítems.

Elaboración de ítems

Ítem: cada una de las preguntas que conforman

la prueba de evaluación.



En cada texto

• Los ítems deben poder ser respondidos únicamente leyendo el 
texto

• Los ítems tienen que ser comparables internacionalmente 
(traducción)

General

Dificultad

Redacción de ítems

• Primeras preguntas más sencillas (calentamiento)

• Las preguntas deben aparecer en el mismo orden secuencial 
que sigue el texto

• Cada pregunta es independiente de las demás

• Adecuación a la edad y experiencias de los alumnos

• Dificultad de los ítems: si todos aciertan o todos fallan no son válidos

• Evitar sesgos: atención a la diversidad de los países participantes

• Evitar ítems con operaciones cognitivas complejas como cálculos 

numéricos complejos



Preguntas de respuesta cerrada:

De opción múltiple, en las que solo una opción es correcta.

De opción múltiple compleja: por ejemplo, un conjunto de preguntas dicotómicas 

(V/F, sí/no, etc.)

Preguntas de respuesta semiconstruida: preguntas con respuesta correcta 

inequívoca y que exigen construcción por parte del alumnado (breve, por 

ejemplo, un número que da respuesta a un problema matemático o una palabra 

que complete una frase o de respuesta a una cuestión siempre que no se facilite 

un listado de posibles respuestas).

Preguntas de respuesta abierta: preguntas que exigen construcción por parte 

del alumnado y que no tienen una sola respuesta correcta inequívoca. Se 

engloban en este tipo las producciones escritas o las respuestas que exigen el 

desarrollo de procedimientos y la obtención de resultados, como los problemas 

matemáticos entre otras.

Tipos de ítems



• Opciones: preferiblemente 4 o pares. 
Pero dificultad para elaborar distractores

• Solo una opción correcta (clave)

• No utilizar preguntas negativas si no es 
absolutamente necesario

• Los ítems deben ser independientes 
entre sí

• Estructura gramatical consistente 
(extensión y complejidad similar)

• No usar opciones como «ninguna 
de estas» o «todas las anteriores»

• Se recomienda ordenar las 
opciones por algún criterio 
(longitud, numérica, orden lógico…).

• Orden de los ítems ajustado al 
orden informativo del texto

• Último lugar para ítems que se 
refieren a la totalidad de un texto

• No se deben preguntar opiniones, 
puntos de vista personales, etc.

Ítems de opción múltiple

• Deben ser 
plausibles

• Evitar distractores 
engañosos

Distractores:

Son las opciones

incorrectas



Ítems de respuesta abierta

01

02

Claridad del ítem
• Debe expresar sin ambigüedad 

lo que se requiere

Longitud
• La longitud esperada en la respuesta debe 

indicarse por medio de líneas (papel) o 
espacio provisto (on-line)

03

Estructura del ítem 
• Usar palabras como «explica» o «describe» para centrar al alumno en la 

tarea. Evitar términos como «comenta», «debate»…

• Precisar el nivel de detalle esperado en la respuesta. («Da tres razones 
por las que…», en vez de «Da algunas razones por las que…»)



INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACIÓN EDUCATIVA

• La idea central debe figurar en el enunciado y no repetirse en todas las opciones.

mejorada

mejorada

• Es preferible plantear los enunciados en positivo y evitar palabras como NO, EXCEPTO. En caso 

de incluirlos, se deben resaltar con mayúscula o negrita. Son preferibles los enunciados redactados 

de forma afirmativa.

Ejemplos



INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACIÓN EDUCATIVA

Suele ser preferible hacer preguntas directas Pueden plantearse enunciados inacabados

Hay que evitar que las opciones no contradigan el enunciado 

El tronco o enunciado



INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACIÓN EDUCATIVA

• Los distractores no son plausibles. La pregunta tiene baja discriminación y es demasiado sencilla.

• Los distractores no son homogéneos (en cierto sentido).

Las opciones. Ejemplos



INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACIÓN EDUCATIVA

• Es aconsejable reformular las preguntas de elección múltiple cuyas alternativas 

exigen una reflexión individual a este formato.

Las opciones. Preguntas dicotómicas



INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACIÓN EDUCATIVA

6  Estudios piloto



Estudios piloto

Sirven para analizar…
o Las propiedades psicométricas de los ítems (índices de dificultad, discriminación, opciones de 

respuesta, análisis de distractores, tasas de omisiones en los ítems, funcionamiento diferencial 

entre países...)

o Tiempo requerido para responder al test

o Fiabilidad de los codificadores

o Validez de las guías de codificación

o Validez de las traducciones

o Logística de la aplicación

o Funcionamiento de los programas informáticos 

o Efecto de la posición de los ítems en el test

Y con el resultado...

✓ se rechazan ítems que no discriminan por ser demasiado fáciles o difíciles

✓ se reformulan o parafrasean ítems

✓ se modifican las guías de codificación

✓ se generan ejemplos reales para las guías de corrección

✓ se corrigen erratas y errores encontrados en la aplicación 

✓ se elaboran los materiales finales del estudio principal



7  Codificación 

de los ítems



¿Por qué es necesario dar pautas para la codificación?

• El objetivo es conseguir la máxima estandarización en la corrección, reduciendo al 

máximo la influencia del codificador.

• Esto se consigue codificando las respuestas, de forma que se convierten en códigos. No 

se trata de corregir.

✔ ¡El codificador es un intérprete, no un compositor! 

✔ Los expertos que elaboran la guía de codificación deben dar pautas 

claras para que la “interpretación” no dependa (o dependa lo menos 

posible) del “intérprete”.

Ítems de respuesta abierta: guías de codificación



Varía dependiendo 

del tipo de ítem

La guía de codificación



Codificación de las preguntas abiertas

Rúbricas

(se empleó en el Estudio 

Europeo de Competencia 

Lingüística)

Copies étalon

2 modelos



La guía de codificación



La guía de codificación: Las rúbricas de la expresión escrita



• Comparación de las producciones 

de los alumnos con pruebas de 

referencia (exemplars, copies-

étalon). 

• Comparación en relación a dos 

criterios: comunicación y 

lenguaje.

Ventaja de este método:  Neutraliza 

en gran medida la subjetividad del 

corrector (severidad-benevolencia) ya 

que los juicios son comparativos y no 

absolutos.

Corrección de las tareas de nivel B1-B2Corrección de las tareas de nivel A1-A2

Corrección de las pruebas de expresión escrita



Web del INEE: https://www.educacionyfp.gob.es/inee/portada.html
https://www.libreria.educacion.gob.es/media/mefp/images/edition-183202.jpg

Material para la evaluación

https://www.educacionyfp.gob.es/inee/portada.html
https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/guia-para-la-elaboracion-de-pruebas-de-evaluacion-educativa_169723/


Disponible también en formato papel.

En 2025 PISA evaluará el inglés (FLA) y 

se liberarán unidades de evaluación.

Pruebas e ítems liberados de Lengua
Extranjera y competencia plurilingüe

En formato digital

Pruebas de evaluaciones nacionales

Pruebas de evaluaciones internacionales

https://www.educacionfpydeportes.gob.es/inee/evaluaciones-nacionales/pruebas-en-formato-digital.html
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/inee/publicaciones/items-liberados/eec-ue.html


¡Gracias!

http://www.educacionyfp.gob.es/inee

https://inee.educacion.es/

@educaINEE

info.inee@educacion.gob.es

http://www.educacionyfp.gob.es/inee
https://twitter.com/educaINEE
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